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ESTUDIO DE NECESIDAD OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA — PROCESO DE
CONTRATACION PARA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

Teniendo en cuenta lo establecido en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y el
Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, me permito presentar el Estudio de Necesidad,
Oportunidad y Conveniencia para la contratacion de LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA GESTION DE LA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA RELACIONADA
CON LA ATENCION Y SEGUIMIENTO A LAS ENFERMEDADES EMERGENTES,
REEMERGENTES O DESATENDIDAS, EN EL MARCO DEL FORTALECIMIENTO A LA
AUTORIDAD SANITARIA DEL MUNICIPIO DE PUERTO SALGAR, CUNDINAMARCA, VIGENCIA
2024, en los siguientes términos:

DETERMINACION DE LA NECESIDAD

El Municipio de Puerto Salgar (Cundinamarca) es un Ente Territorial y como tal, una entidad
fundamental de la division politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y
administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucion y la ley, y cuya finalidad es el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 136 de 1994; en contexto con la Ley 715
de 2001, La Ley 1122 de 2007, Ley 1156 de 2007 que definen las competencias del Municipio de
Puerto Salgar ente responsable de la salud de la poblacion de su jurisdiccién y por ende la correcta
ejecucion de los recursos de salud en su municipio.

Que al Municipio de Puerto Salgar (Cundinamarca) de conformidad con el articulo 311 de la
Constitucién Politica como entidad fundamental de la divisién politica administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.

A fin de dar cumplimiento a la Ley 152 de 1994, la Ley 715 de 2001, la Ley 1122 de 2007, Ley 1156
de 2007, que definen las competencias del Municipio de Puerto Salgar ente responsable de la salud
de la poblacion de su jurisdiccién y por ende la correcta ejecucion de los recursos de salud en su
municipio.

La Ley 1176 de 2007, Ley 1438 de 2011, Art. 6°, Resolucién 1841 del 2013, Circular 039 del 2014,
Decreto 859 de 2014, Resolucion 518 del 2015, Resolucion 1536 del 2015, Resolucion 429 de 2020,
Resolucion 1536 de 2020, Resolucion 3202 de 2020, Resolucién 2063 de 2017, Resoclucion 3280
de 2018, Resolucion 276 de 20130, Resolucion 2626 de 2013, donde se dan las disposiciones para
la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal el cual debe consolidar el Plan Territorial de Salud
para la vigencia 2024 — 2027, mediante la formulacién de la Planeacién Integral en Salud, a través
de la estrategia de PASE a la equidad en salud, de acuerdo a los lineamientos, alcances y los
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materia de Planeacion en Salud como la articulacion sectorial, intersectorial y transectoriales buscando impactar
los determinantes sociales de la salud, fortaleciendo la gestion de la salud publica, gestion de riesgo en salud,
la promocion de la salud y la vigilancia en salud pablica.

El Municipio de Puerto Salgar, por medio de la Oficina de Desarrollo Social y Econémico busca fortalecer los
programas de salud dirigidos a toda la poblacion en general y que pueden llegar a afectar la salud de un grupo
de poblacion especifica.

En consideracion de la Resolucion 3280 de 2018, que da via a las Rutas Integrales de Atencién en Salud
(RIAS), en el marco del Modelo Integral de Atencion en Salud (MIAS), la cual tiene como objetivo buscar un
modelo que pase del asistencialismo a la prevencion; las entidades territoriales, las aseguradoras y los
prestadores estaran obligadas a brindar atenciones para promover la salud y anticiparse a la enfermedad tanto
en nifios, adolescentes, adultos y adultos mayores, por lo consiguiente se reconoce la necesario contar con un
especialista en epidemiologia idoneo que apoye a la administracion en temas de vigilancia en salud publica. De
igual manera, dentro de la planta de personal de la administracién municipal de Puerto Salgar - Cundinamarca,
no se cuenta con los servicios de especialista en epidemiologia, que permita el cumplimiento de las metas
propuestas en estos sectores, los cuales son de suma importancia, ya que se configuran en la calidad de vida
de los habitantes y satisfaccion de sus derechos.

Adicionalmente y teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 yen
la guia para la elaboracion de los Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente, la entidad analizé otros
contratos similares durante las vigencias anteriores, los cuales se detallan a continuacion:

TIPO DE No. FECHA DE

foiene CONTRATO | CONTRATO | CONTRATO VALDR sl
PRESTACIGN DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN
EPIDEMIOLOGIA PARA BRINSAR
ACOMPANAMIENTO EN EL DESARROLLO DE LAS | Prestacin de 15 de octubre del .
ACCIONES DE VIGILANGIA REALCIONADAS CON |  Sewigios | -2020-0509 2020 $10.500000 | 70dias
LA EMERGENCIA SANITARIA CAUSADA POR EL
COVID 19 EN EL MUNICPIO DE SOPO.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO EPIDEMIOLOGA PARA DESARROLLAR LAS
ACTIVIDADES DEL COMPONENTE DEL | Prestacion de 12 de febrero de
FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA | Sewvicios | ©° 0852019 2020 SNR0N00 | S1odtes
PARA LA VIGENCIA 2019, DEL MUNICIPIO DE
SESQUILE

SOPORTE JURIDICO, TECNICO Y ECONOMICO

Teniendo en cuenta que la Alcaldia de Puerto Salgar - Cundinamarca, es una Entidad con autonomia
administrativa, técnica y patrimonial, con funciones legales claramente establecidas, es facultad del Sefior
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Sefor Alcalde asegurar su accion administrativa, defender sus intereses, ademas de promover su
mejoramiento y desarrollo bajo los parametros de una Administracién publica moderna, se hace
necesario adelantar los tramites tendientes a suscribir el correspondiente contrato de prestacién de
servicios profesionales en los términos establecidos para tal efecto en el Articulo 2 numeral 4 literal
h de la Ley 1150 de Julio 16 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, bajo la
modalidad de contratacion directa, por cuanto no existe personal de planta y/o disponible para la
realizacion de acciones de vigilancia en salud publica en el marco de la autoridad sanitaria en el
municipio de Puerto Salgar, Cundinamarca.

Dada la naturaleza del contrato mismo a celebrar y la idoneidad de la persona a contratar, la fijacion
del presupuesto oficial tiene como origen la autonomia privada de la voluntad de las partes plasmada
en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993,

Es importante resaltar, que para la prestacion de servicios, la Alcaldia de Puerto Salgar -
Cundinamarca, puede contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad relacionada con el 4rea de
que se trate, sin necesidad de haber obtenido previamente varias ofertas.

OBJETO CONTRACTUAL

LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA GESTION DE LA VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA RELACIONADA CON LA ATENCION Y SEGUIMIENTO A LAS
ENFERMEDADES EMERGENTES, REEMERGENTES O DESATENDIDAS, EN EL MARCO DEL
FORTALECIMIENTO A LA AUTORIDAD SANITARIA DEL MUNICIPIO DE PUERTO SALGAR,
CUNDINAMARCA, VIGENCIA 2024.

ALCANCE

EL servicio se debe prestar de manera directa, en el Municipio de Puerto Salgar, poniendo a
disposicion, la experiencia, el conocimiento y la formacion en el area de la salud para el municipio
de Puerto Salgar.

CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

En la ejecucion del contrato que se firmara, el contratista debera tener en cuenta que con el objeto
contractual se busca cumplir con los fines esenciales del estado en relacién a la funcién que
desarrolla el ente municipal, por la naturaleza de las acciones a realizar y de los productos esperados
del contrato a suscribir, se debe exigir al contratista, por lo menos lo siguiente:

+ Estudios: Profesional en ciencias de la salud con especializacion en Epidemiologia.

FUENTE DE FINANCIACION Y PRESUPUESTO OFICIAL
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SOPORTE JURIDICO, TECNICO Y ECONOMICO

Teniendo en cuenta que la Alcaldia de Puerto Salgar — Cundinamarca, es una Entidad con autonomia
administrativa, técnica y patrimonial, con funciones legales claramente establecidas, es facultad del
Senor Alcalde asegurar su accién administrativa, defender sus intereses, ademas de promover su
mejoramiento y desarrollo bajo los parametros de una Administracion publica moderna, se hace
necesario adelantar los tramites tendientes a suscribir el correspondiente contrato de prestacién de
servicios profesionales en los términos establecidos para tal efecto en el Articulo 2 numeral 4 literal
h de la Ley 1150 de Julio 16 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, bajo la
modalidad de contratacién directa, por cuanto no existe personal de planta y/o disponible para la
realizacion de acciones de vigilancia en salud publica en el marco de la autoridad sanitaria en el
municipio de Puerto Salgar, Cundinamarca.

Dada la naturaleza del contrato mismo a celebrar y la idoneidad de la persona a contratar, |a fijacién
del presupuesto oficial tiene como origen la autonomia privada de la voluntad de las partes plasmada
en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Es importante resaltar, que para la prestacién de servicios, la Alcaldia de Puerto Salgar -
Cundinamarca, puede contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad relacionada con el area de
que se trate, sin necesidad de haber obtenido previamente varias ofertas.

OBJETO CONTRACTUAL

LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA GESTION DE LA VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA RELACIONADA CON LA ATENCION Y SEGUIMIENTO A LAS
ENFERMEDADES EMERGENTES, REEMERGENTES O DESATENDIDAS EN EL MUNICIPIO DE
PUERTO SALGAR, CUNDINAMARCA, VIGENCIA 2024.

ALCANCE

EL servicio se debe prestar de manera directa, en el Municipio de Puerto Salgar, poniendo a
disposicion, la experiencia, el conocimiento y la formacion en el 4rea de la salud para el municipio
de Puerto Salgar.

CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

En la ejecucion del contrato que se firmara, el contratista debera tener en cuenta que con el objeto
contractual se busca cumplir con los fines esenciales del estado en relacién a la funcién que
desarrolla el ente municipal, por la naturaleza de las acciones a realizar y de los productos esperados
del contrato a suscribir, se debe exigir al contratista, por lo menos lo siguiente:

*» Estudios: Profesional en ciencias de la salud con especializacién en Epidemiologia.
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El presupuesto oficial estimado para la realizacion del Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales es por valor de incluidos todos los impuestos que graven la actividad el cual se
imputara con cargo al presupuesto de ingresos y gastos de la Alcaldia de Puerto Salgar —
Cundinamarca, para la vigencia fiscal de 2024

FORMA DE PAGO

El valor del contrato a celebrar es por la suma de TREINTA Y OCHO MILLONES DE PESOS
M/CTE., ($38.000.000,00), incluidos todos los impuestos que graven la actividad, los cuales se
cancelaran en DIEZ (10) instalamentos por valor de TRES MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($3.800.000,00), previa presentacién del informe de actividades del contratista, cuenta de
cobro y/o factura y expedicion del certificado de cumplimiento a satisfaccion suscrito por el
supervisor del contrato y demas tramites administrativos a que haya lugar.

TERMINO DE EJECUCION CONTRACTUAL

El término de ejecucion contractual sera de DIEZ (10) MESES, contados a partir de la suscripcién
del acta de inicio, en los términos establecidos para tal efecto por la normatividad vigente.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Prestar apoyo en el seguimiento a la notificacion y retroalimentaciéon semanal por
procedencia y residencia, para la identificaciéon de eventos de interés en salud publica que
requieran intervencién de acuerdo con los protocolos nacionales y lineamientos
departamentales.

2. Apoyaren la Coordinacion y ejecucion las acciones individuales para la vigilancia de eventos
de interés en salud publica, de acuerdo con los protocolos nacionales y lineamientos
departamentales vigentes, garantizando la respuesta institucional oportuna y de calidad
acorde con la ocurrencia de eventos.

3. Apoyar las acciones colectivas para la vigilancia de eventos de interés en salud publica, de
acuerdo con los protocolos nacionales y lineamientos departamentales vigentes,
garantizando la respuesta institucional oportuna y de calidad acorde con la ocurrencia de
eventos.

4. Apoyar las unidades de analisis de eventos de interés en salud publica que lo requieran, de
acuerdo con lo establecido en los protocolos nacionales y lineamientos departamentales,
garantizando la radicacion de informes al nivel departamental de acuerdo con los protocolos
nacionales y lineamientos departamentales.
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9. Asistir el fortalecimiento de la vigilancia epidemioldgica, a través de la modalidad de asesoria y

10.

11.

12.

13.

asistencias técnicas, dando respuesta a los protocolos nacionales, lineamientos departamentales y
necesidades propias del municipio, garantizando la radicacion de informes de manera oportuna.

Asistir en la elaboracion y seguimiento a los planes de accion y/o contingencia en respuesta a las
amenazas o riesgos en salud publica del municipio y requerimiento de los entes de vigilancia y control.

Apoyar en la gestion al Sistema de Vigilancia en Salud Piblica — SVIGILA con UPGD y UI, mediante
la gestion de ajustes y garantia de la calidad del dato de acuerdo con los protocolos nacionales y
lineamientos departamentales.

Prestar apoyo en el seguimiento a la notificacion y retroalimentacion semanal por procedencia y
residencia, para la identificacion de eventos de interés en salud piblica que requieran intervencion de
acuerdo con los protocolos nacionales y lineamientos departamentales.

Apoyar en la consolidacion del rol de estadistico vital a través del monitoreo y seguimiento a las
estadisticas vitales del municipio, garantizando la cobertura, oportunidad y la calidad de los registros
de nacimientos y defunciones en la plataforma RUAF-ND vigente. Gestionar la operacion de los
registros vitales evitando el colapso del sistema, siguiendo los lineamientos nacionales y
departamentales.

Prestar apoyo en los comités de vigilancia epidemiolgica municipal, Comité de Vigilancia Comunitaria
y Comité de Estadisticas Vitales en respuesta al decreto 083 del 2022, y/o su modificatorio en caso de
requerirse.

Asistir en las blsquedas activas institucionales de eventos de interés en salud plblica mediante los
registros individuales de prestador de servicio, consolidar y radicar informe trimestral al nivel
departamental.

Participar y colaborar con las reuniones técnicas de caracter administrativo, informativo y de
fortalecimiento institucional a las que sea convocado por parte de la administracion municipal,

El contratista debera acreditar durante la ejecucion de objeto contractual, el pago de los aportes
frente al régimen de seguridad social integral, en los términos y condiciones establecidas en las
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leyes y demas normas sobre la materia en especial de lo contenido en el articulo 50 de la ley 789 de
2002.

14. Prestar sus servicios en el marco del objeto contractual de forma personal, directa, eficiente, eficaz,
oportuna, para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

15. Entregar back up de la informacion manejada y conocida en la ejecucion contractual, a la terminacion
del contrato o cuando el Supervisor del contrato lo requiera.

16. El contratista deberd hacer entrega previa de su plan de trabajo a ejecutar, este debe incluir
cronograma de actividades.

17. Tener disponibilidad para desplazarse fuera del domicilio contractual, en los eventos en que de comin
acuerdo convengan las partes para el cumplimiento de actividades relacionadas con el desarrollo
contractual.

18. Las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza del contrato y de las exigencias
legales.

ANALISIS DE RIESGOS Y GARANTIAS

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del convenio a celebrar, los riesgos derivados del mismo son los
relacionados a continuacion:

RIESGOS PREVISIBLES

La tipificacion, estimacion y distribucion de los riesgos previsibles del presente proceso de seleccion, se sujetara
a lo determinado en el presente documento.

Como factores precursores de eventos, se han tenido en cuenta los siguientes:

9.1.1 Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la ausencia del
presupuesto o del, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion
y tecnologicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

La entidad evaluo el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, tomando como guia el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion que para el efecto expidié Colombia Compra Eficiente y el CONPES 3714 de 2011.

Impacto después

Conzatusncia Tratamiento/Control |___del tratamiento

Descripcion  de la ocurrencia
del evento

-
G
b=l
=
@
a
=]
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Valoracion
Categoria

| aserimplementado | 8 {

¢Aquien se le|
Probabi
Impact
Valorac
Catego

¢Afecta la

Responsable
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S | Probable (Probablemente va a ocurrir 4
8- | Casi cierto (Ocurre en la mayoria de circunstancias) 5
Impacto de Riesgo
[ | Calificacién Cualitativa | Calificacién Monetaria
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1 -Insignificante Obstruye la ejecucion del contrato de manera | Los sobrecostos no representan mas del uno por cienfo

infrascendente (1%) del valor del contrato
Dificulta la ejecucion del contrato de manera baja. Los Il o i ik i Wl Bk

2 - Menor Aplicando medidas minimas se puede lograr el objeto | i Eecos o8 10 SERICaniial e Cel cneo ok
contractual ciento (5% del valor del contrato

3.M Afecta la ejecucion del contrato sin alterar el beneficio | Genera un impacto sobre el valor del contrato entre el

- Moderado 1 : :

para las partes cinco (5%) y el quince por ciento (15%)
Obstruye la ejecucion del contrato sustancialmente . 5

4 - Mayor pero aun asi permite la consecucion del objeto (Iar:ciielmtenta ¢l yaI?r d:;a{r]uc/:ontrato 6niee:<liqinioa{13%) ¥
. einta por ciento {30%)

5. Catastréfico Perturba la ejecucion del contrato de manera grave | Impacto sobre el valor del contrato en mas del treinta

imposibilitando la consecucion del objeto contractual | por ciento (30%)

Categoria del Riesgo

Valoracion del Riesgo Categoria
Riesgo extremo
Riesgo alto
Riesgo medio
Riesgo bajo

RIESGOS IMPREVISIBLES

Seran riesgos imprevisibles todas aquellas situaciones no pueden preverse por las partes y que afectan la
ejecucion del contrato. Para tratar este tipo de riesgos se acudira a la teoria de la imprevision,

SUPERVISOR
OFICINA _ Secretaria de Desarrollo Economico y Social
FUNCIONARIO RESPONSABLE Yesgleny Mufioz Bernal
CARGO Técnico Administrativo
. CAPACIDAD CONTRACTUAL

El Sefior Alcalde, se encuentra debidamente autorizada para celebrar este tipo de contrato de conformidad con
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y Constitucion Politica.

SOPORTES

¢ Certificado del plan anual de adquisiciones
e Certificado de Talento Humano

« Certificacion del Banco de Proyectos
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* Solicitud de disponibilidad presupuestal

* Certificado de disponibilidad presupuestal No. 53 del 15 de enero de 2024.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
Los actos a celebrar se imputaran con cargo al presupuesto de ingresos y gastos de la Alcaldia de Puerto Salgar
- Cundinamarca, para la vigencia fiscal de 2024, a cargo de los rubros:

CODIGO

PRESUPUESTAL 2.3.2,02.02.009
FUENTE 1.24.2.02
SECTOR 19
PROGRAMA 1905
SUBPROGRAMA 0300
ELEMENTO

CONSTITUTIVO e

CODIGO DE PRODUCTO | 1905019
CLASIFICADOR

PRODUCTO dliee

CODIGO BPIN 2020255720007
VALOR $38.000.000 N

Segln certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas,
por valor de TREINTA Y OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($38.000.000,00).

SUJECION A TRATADOS DE LIBRE COMERCIO O ACUERDOS INTERNACIONALES

El presente proceso de seleccion no esta cobijado por Tratado de Libre Comercio o Acuerdo Internacional

alguno en los términos de la Seccion Cuarta, Subseccion primera del Decreto 1082 de 2015.

Dado en Puerto Salgar - Cundinamarca, a los 19 dias de mes de enero de 2024.

Secretaria de Desarrollo Ecgnémico y Social
ALCALDIA DE PUERTO SALGAR - CUNDINAMARCA
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